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“Do rio que tudo arrasta, se diz violento.
Mas ninguém diz violentas as margens que o comprimem”.
Bertolt Brecht
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Convite a reflexao:
QUEM SAO OS “EM CONFLITO COM A LEI"?

Dentre os conceitos utilizados de forma escrita e verbal no cendrio nacional, para identificar o sujeito a quem é atribuido um (ou
mais de um) ato infracional, encontra-se a expressdo “adolescente em conflito com a lei”. Ha que se afirmar ser essa uma forma erronea
e que manifesta uma enorme incoeréncia!

Por que ndo é correta? O adolescente que incorreu na pratica de um delito ou em “conduta descrita como crime ou contraven¢do
penal” (art. 103 do ECA), sem nenhuma duvida, ao fazé-lo infringiu ou desrespeitou a lei. DE FORMA PONTUAL E NAQUELE MOMENTO
ESPECIFICO se colocou em rota de colisio com a lei. Cometeu naquela determinada situagio um ato infracional.

Contudo, a afirmacdo adolescente “EM CONFLITO com a lei”, como sinbnimo usado de forma errada para “infracionar”, traz a
dimensdo de continuidade da agao, a de um conflito permanente, o que, nao necessariamente, reflete a postura do mesmo.

Por que uma enorme incoeréncia? Os procedimentos impressos nas leis nacionais (ECA e SINASE) e nos tratados internacionais
dos quais o Brasil é signatdrio (Convengdo Internacional dos Direitos da Criancga, Regras de Beijing, Regras de Téquio e Diretrizes de Riad)
expressam claramente um responsavel por uma determinada conduta, um local e um tempo de cumprimento de uma determinada agao.
Porém, mesmo passados vinte e quatro anos da aprovagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente e completando trés anos da
promulgacdo da Lei Federal 12594/12 (Lei do SINASE), em grande parte do territério nacional, gestores publicos das trés esferas de
governo e das diferentes areas de atuacdo, membros do sistema de justica, membros do sistema de seguranca ndo tém assegurado o
cumprimento e a efetividade dos dispositivos legais. De forma permanente e continuada descumpre-se a lei e deixa-se de oferecer
condicOes pedagdgicas de responsabilizacdo e redirecionamento social ao adolescente que infracionou.

PORTANTO, QUEM SAO OS “EM CONFLITO COM A LEI”?
Entrar em contato com a lei, perceber de modo mais evidente as exigéncias nela contidas permite, mais uma vez, que todos se

coloquem diante de suas responsabilidades, ao mesmo tempo em que sdo incentivados a buscar com determinagao a superagao de todo
e qualquer direito violado do adolescente que cometeu um ato infracional.



Ao ser exigido destes adolescentes novos valores expressos por novas condutas, o minimo a fazer é cumprir com as legalidades e,
assim, servir de referéncia de coeréncia e de modelo.

Os dados legais apresentados de forma didatica, por meio da ferramenta ora disponibilizada, ao mesmo tempo em que podem ser
um importante auxilio para aqueles que nesse momento trabalham na construgao do Marco Situacional na elaboragao dos Planos
Decenais do SINASE, podem, também, ser um instrumento capaz de auxiliar na averiguagcdao do cumprimento dos deveres legais sob a
responsabilidade das diferentes instancias.

Ao serem assegurados os seus direitos, ndo sera comprometido o presente ou o futuro da vida de um adolescente que num
determinado momento de sua vida cometeu um ato infracional!
Desta forma, também, serd afirmada a sociedade que a resposta para a violéncia ndo é a redugao da maioridade penal, mas o
cumprimento da lei!

Pe. Agnaldo Soares Lima

Silvia Losacco



DA APREENSAO A EXTINCAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA:
A TEMPORALIDADE DE CADA MOMENTO DO PROCESSO LEGAL

Instrumental de averiguacdo do cumprimento dos tempos das legalidades impressas no ECA e no SINASE

Este instrumental tem por objetivo contribuir com os municipios tanto na
ELABORACAO do Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo, quanto
na AVALIACAO DOS CUMPRIMENTOS DAS ACOES elencadas em documento, depois
de sua aprovacdo pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente.



O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo, nas trés diferentes esferas de governo (nacional,
estadual e municipal), exige que sejam deliberadas com clareza as acdes que deverdo ser desenvolvidas a partir

da construcdo do Marco Situacional de uma determinada territorialidade (municipio, estado ou federacdo).

A elaboracdo do Marco situacional, edificado em etapas, exige:

e levantamento de dados

e sistematizacdo dos dados

* elaboracdo do diagndstico a partir da
leitura critica dos dados sistematizados

* elaboracdo do Marco Situacional




Equivocadamente, o que temos visto sdo apresentacdes de informacdes apenas dos dados referentes ao/a

adolescente que cumpre (ou cumpriujuma (ou mais) medida socioeducativa:

Lembremos que quando falamos de MEDIDA SOCIOEDUCATIVA estamos falando de um CONJUNTO DE
PROCEDIMENTOS LEGAIS que compdem um SISTEMA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO e ndo s6 das agoes de

responsabilidade do adolescente no cumprimento da etapa da execucdo da medidal



Vale lembrar, também, que a legalidade estd pautada no principio do CUNHO PEDAGOGICO - fator ainda
de pouca compreensdo e, até agora, sé referido aos procedimentos dos programas de execucdo das medidas

judiciais (intfernacdo, semiliberdade, liberdade assistida e prestacdo de servico & comunidade).

E sabido que a QUALIDADE DOS ATENDIMENTOS INICIAIS, DAS DIVERSAS FASES DO PROCESSO, assim como OS
TEMPQOS E OS LOCAIS das diferentes acdes determinam, sem sombra de dividas, a qualidade da trajetdria a ser

cumprida!

O legislador, ao elaborar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, definiu com clareza, as acdes a serem
realizadas em forma de fluxos estabelecendo os tempos e os locais do devido processo legal. Em seu Artigo 152
Pardgrafo Unico determina: “E assegurada, sob pena de responsabilidade, prioridade absoluta na tramitacdo dos
processos e procedimentos previstos nesta lei, assim como na execucdo dos atos e das diligéncias judiciais a eles

referentes”.

De forma empirica, temos presenciado o ndo cumprimento dos TEMPOS IMPRESSOS EM LEl, tampouco as
acdes tém sido executadas em ESPACOS FISICOS ADEQUADOS CONFORME DETERMINADOS LEGALMENTE.

A conquista da efetividade e da eficiéncia de uma medida socioeducativa estd diretamente relacionada
as qualidades de cada uma das etapas desta acdo judicial. Portanto, a obediéncia legal, seja quanto aos
tempos, aos locais, aos instrumentais, & qualificacdo dos profissionais do sistema de seguranca, do sistema de

justica e da execucdo.



De forma diddtica, com intuito de conftribuir com os responsdveis pela elaboracdo e averiguacdo de cada
etapa que deverd compor o Marco Situacional, apresentamos uma tabela que proporciona um “caminhar” pelas

etapas do devido processo legal.

Linha a linha, é apresentado o fluxo dos procedimentos. Cada coluna expde uma propriedade:

* 1% coluna: os artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei 12594/12 - Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo;
* 2%coluna: os tempos expressos nos dois dispositivos legais;
e 3%coluna: acdo a ser efetivada;
e 49 coluna: responsavel por cada acdo;

* 5%coluna: definicdo legal do local da execucdo de cada acdo.

Temos a certeza de que o cumprimento dos tempos do devido processo legal € fundamental para a reversdo

das atitudes impressas nos atos infracionais!
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TEMPORALIDADE DE CADA MOMENTO DO PROCESSO DO ADOLESCENTE QUE COMETE ATO INFRACIONAL

LEI 8069/90 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E LEI 12594/12 - SINASE

DO MOMENTO DA APREENSAO POLICIAL ATE A APRESENTAGAO AO MINISTERIO PUBLICO

ARTIGO TEMPO ACAO RESPONSAVEL LOCAL
desde logo Encaminhamento do adolescente - Oficial de Justica Férum
17 apreendido por ordem judicial - Autoridade policial
desde logo Encaminhamento do adolescente Autoridade policial competentel Reparticdo policial
172 apreendido em flagrante de ato
infracional
Liberacdo Entrega aos responsaveis - Autoridade policial Delegacia
imediata

174 (excegdo ato
infracional grave)

Mesmo dia ou
primeiro dia util

Apresentacdo do adolescente pelos pais
ou responsaveis ao representante do MP

- Pais ou responsaveis

Ministério Publico

175 Imediato Encaminhamento ao MP em caso de ndo | - Autoridade Policial . De.Ie.galci.a o
liberagdo do adolescente’ - Ministério Publico
Imediato Encaminhamento & Entidade de - Autoridade Policial - Delegacia
atendimento na impossibilidade de ) )
apresentacio ao MP - Entidade de atendimento
175§ 1°
e dle i el Entidade de atendimento fara a _Eesier & [drdaie @l - Entidade de Atendimento
apresentacdo ao MP e - Ministério Publico
Prazo de 24 horas | Autoridade policial fard apresentacdo ao | - Autoridade Policial - Dependéncia Policial
175 § 2° MP, quando na falta de Entidade de - Ministério Publico
atendimento, o adolescente aguardar em
dependéncia poIiciaI3
Art. 185.§ 1° Imediatamente Transferéncia do adolescente com Autoridade Judicidria Forum
internacdo decretada para comarca
proxima, na inexisténcia de entidade
com as caracteristica do art. 123.
Art. 185. § 2° Maximo 5 dias O adolescente aguardara em reparticao - Autoridade Judiciaria Reparticdo policial adequada (Art.

policial a remocao para entidade prépria
guando da impossibilidade de pronta
transferéncia

- Autoridade policial

185 §2)
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LEI 8069/90 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E LEI 12594/12 - SINASE

ARTIGO TEMPO AcAO RESPONSAVEL LOCAL
(o]
&E o176 Imediatamente Encaminhamento de cépia do auto de - Autoridade Policial - Dependéncia Policial
{Z, ‘:’ apreensdo ou boletim de ocorréncia ao - MileiEre Pl
=9 MP em caso de liberagdo
=qn
CZD 179 Mesmo dia da Oitiva do adolescente e (se possivel) Representante do MP Ministério Publico
apresentagdo pais, vitimas e testemunhas
108 Maximo 45 dias Cumprimento de Internacgdo Proviséria | Autoridade Judiciaria Entidade para adolescente (diferente de
(o) abrigo) (Art. 123)
l&s
<Zt g 183 Maximo 45 dias Conclusdo do procedimento durante - Autoridade Judiciaria - Autos do Processo
ﬁ ‘£ Internacgdo Proviséria - Diretor da Unidade - Unidade Internacdo Provisoria
E o Socioeducativa
<o
= Art. 186. § 3¢ 3 dias Apresentar defesa prévia e rol de - Advogado constituido Autos do Processo

testemunhas

- Defensor nomeado

A COLORACAO VERDE NOS QUADROS SEGUINTES IDENTIFICA OS ARTIGOS DA LEI FEDERAL 12594/12 - SINASE
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LEI 8069/90 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E LEI 12594/12 - SINASE

DA SENTENGA A EXECUGAO E A EXTINGAO DA MEDIDA

ARTIGO TEMPO AcAO RESPONSAVEL LOCAL
55 § Unico Até 45 dias do Elaboracao de PIA do adolescente em - Técnico do Programa socioeducativo | - Unidade de Internagao
ingresso no Medida de Internacdo ou Semiliberdade | _ Gestor do Programa socioeducativo | - Unidade de semiliberdade
programa
56 Até 15 dias do Elaboracao de PIA do adolescente em - Técnico do Programa socioeducativo | Unidade de Medida de Meio
ingresso no medida de Prestacdo de Servigo a - Gestor do Programa socioeducativo Aberto
programa Comunidade e Liberdade Assistida
41 Sucessivo de 3 Vistas do PIA ao defensor e ao Autoridade Judicidria Autos do Processo
dias do Ministério Publico
recebimento da
proposta
117 Maximo de 6 Cumprimento da medida de Prestagao - Autoridade Judiciaria Entidades Assistenciais ou
meses de Servigco a comunidade - Programa de Medida de Meio ambientes congéneres
Aberto
118, § 2° Minimo de 6 Cumprimento da medida de Liberdade - Autoridade Judiciaria Programa de Medida de Meio
meses Assistida - Programa de Medida de Meio Aberto
Aberto
94, XVI Maximo 6 meses | Reavaliacdo do caso Técnico Entidade de internagdo

121, § 2° (combinado
c/ art. 42 da Lei
12594/12)

Maximo a cada 6
meses

Revisdo da medida de internagao

- Programa de Medida de Meio
Fechado
- Autoridade Judiciaria

- Unidade de Internagao
- Férum

42 (combinado c/
art. 121, § 2° do ECA)

Maximo a cada 6
meses

Revisdo da medida de liberdade
assistida, semiliberdade e internacao

Programa de Medida Socioeducativa
Autoridade Judicidria

- Programa da Medida
- Férum

42 Maximo de 10 Designar audiéncia de reavaliacdo de Autoridade Judiciaria Autos do Processo
dias medida cientificando defensor, MP,
programa, adolescente, pais/resp.
121,88 3° Maximo 3 anos Periodo de internagdo - Programa de Medida de Meio Unidade de Internagao

Fechado
- Autoridade Judiciaria
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LEI 8069/90 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E LEI 12594/12 - SINASE

ARTIGO TEMPO AcAO RESPONSAVEL LOCAL
122,8§2° N3ao superiora 3 Internacgdo Sansao (inciso Ill) - Autoridade Judiciaria Unidade de internagao
meses
45 3 dias sucessivos | Ouvir previamente MP e Defensor em - Autoridade Judiciaria Autos do Processo
cé:o procedimento de unificagdo em - Programa de Medida de Meio
E sentenca de aplicagcdo de nova medida Aberto
o
a1 47 Maxima de 6 Vigéncia de mandado de busca e - Autoridade Judiciaria Autos do Processo
8 meses da data de | apreensao - Cartorio da Infancia e Juventude
> expedicdo
o |49 Em até 15 dias Resposta a peticdo escrita ou verbaldo | ~ Unidade socioeducativa - Qualquer autoridade
Q adolescente em cumprimento de - Autos do Processo - Orgdo publico
medida socioeducativa - Outro
64 § 6° Minimo a cada 6 Avaliacdo da suspensdo da medida Unidade de cumprimento da medida - Equipe técnica multidisciplinar e
meses socioeducativa nos casos de indicios de | socioeducativa multisetorial
transtorno mental, deficiéncia mental
ou associados.

! vale lembrar o reportado no artigo 173 quanto aos procedimentos a serem tomados pela autoridade policial nos casos de ato infracional cometido mediante violéncia ou grave
ameaca a pessoa, sem prejuizo do disposto nos artigos 106, paragrafo unico e 107.
? 0 encaminhamento devera ser feito juntamente com cépia do autor de apreensdo ou boletim de ocorréncia.
*A dependéncia devera ser separada da destinada a maiores.
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